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Tama luonnosraportti annetaan teille tiedoksi ennen tyomme valmistumista ja on sen mukaisesti korjausten
ja muutosten kohteena.

Se ei valttamatta viela esita kaikkia olennaisia asioita ja saatavillamme olevaa tietoa. Pidatamme oikeuden
poistaa, lisata tai muutoin muokata sen sisaltoa.
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Sisa-Savon terveydenhuollon kuntayhtyma
Luonnos

Olemme avustaneet Sisa-Savon terveydenhuollon kuntayhtymaa purkautumisen
selvittamisessa sote-uudistuksen johdosta.

Raportti on laadittu BDO:n tarjouksen 14.2.2022 ehtojen mukaisesti. Toimeksiannon
sisallon laajuus ja sisalto ovat tilaajan vastuulla. Raportti on tarkoitettu
Toimeksiantajalle. BDO ei ole vastuussa kolmansille osapuolille, mikali Raportti naille
mahdollisesti esitetaan tai joiden kasiin se mahdollisesti joutuu.

Taman toimeksiannon tarkoituksena ei ole suorittaa tilintarkastusta. Tilintarkastuksen
tarkoitus on antaa lausunto tarkastuksen kohteesta tai sen osista, emmeka tassa
selvityksessa anna vastaavaa lausuntoa toimeksiannon kohteesta tai sen osista.

Toimeksiantosopimuksemme mukaisesti olemme tehneet tiettyja analyyseja sisaista
kayttoanne varten seka osallistuneet palavereihin kuntayhtyman edustajien kanssa.

BDO Oy
Vattuniemenranta 2
00210 Helsinki

Puhelin: +358 (0)20 743 2920
www.bdo.fi

Tassa raportissa ja sen mahdollisissa liitteissa esitamme toimenpiteiden ja niihin
liittyvien johtopaatosten tulokset. Mikali olisimme tehneet muita toimenpiteita, muita
asioita olisi saattanut tulla tietoomme, ja olisimme raportoineet ne Teille.

Mikaan raportissa esitetty asia tai kohta ei ole suositus eika niita tule sellaisina
ymmartaa. BDO ei vastaa siita, miten raportin tuloksia mahdollisesti kaytetaan tai
jatetaan kayttamatta paatoksenteon tukena tai muussa tarkoituksessa.

Tama raportti on tarkoitettu pelkastaan kuntayhtyman johdon ja hallituksen seka
tarvittaessa sen jasenkuntien / -kaupunkien johdon kayttoon eika sita tule antaa muiden,
toimeksiannon toimenpiteiden sisallon ja tarkoituksen maarittamiseen
osallistumattomien, kayttoon.

Raporttia ei saa antaa muille kuin edella mainituille tahoille ennen BDO Oy:n etukateista
kirjallista lupaa.

Mikali teilla on raporttiin liittyvia kysymyksia, kommentteja tai lisatietotarpeita
pyydamme ottamaan yhteytta Alpo Ronkaiseen puhelimitse 040 718 7836 tai sahkopostilla
alpo.ronkainen@bdo.fi.

Kaikkien tyohomme osallistuneiden henkiloiden yhteistyosta lampimasti kiittaen,

BDO Oy

Alpo Ronkainen
Partner
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KUNTAYHTYMAN PERUSTIEDOT

Kuntayhtymasta

»  Kuntayhtyman jasenkunnat ovat Suonenjoen kaupunki ja Rautalammin kunta.

»  Kuntayhtyman jasenkunnat sijaitsevat Pohjois-Savon hyvinvointialueen alueella.

»  Kuntayhtyman peruspaaoma on 246 216,50 € (tilinpaatos 2021).

»  Kuntayhtyman toimintatuotot olivat 28 462 028,54 € ja toimintakulut - 28 358
257,54 €, toimintakate 103 771,00 € (tilinpaatos 2021).

»  Kuntayhtyman vieras paaoma oli 5 198 231,53 € (tilinpaatos 2021).

Kuntayhtyman toimitilat

>

Kuntayhtyman taseessa ei ole kiinteistoja taikka rakennuksia.
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SELVITYKSEN JATKOTYOSTON OSALTA MERKITYKSELLISET ASIAT

Jatkovaiheet
»  BDO aloittaa paatoksentekoon liittyvien paatospohjien valmistelun.
»  BDO laatii purkamissopimusluonnoksen.

»  Purkamissopimusluonnoksen liitteeksi arvio kuntayhtyman nettovarallisuudesta
(kuntien jako-osasta).

»  Mahdolliset kuntayhtymaan jaavat sopimukset ja niiden paattaminen.

»  1.1.2023 selvityksesta hoitavien henkiloiden nimeaminen ja toiminnan jarjestaminen
(kuntayhtymassa ei henkilokuntaa 1.1.2023 jalkeen).
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SOTE-UUDISTUKSEN KESKEINEN SISALTO JA VAIKUTUKSET

Jarjestamisvastuun siirtyminen ja omaisuusjarjestelyt

>

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erikoistason palveluista ja
pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023. Jatkossa vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen olisi seka kuntien etta hyvinvointialueiden
tehtava.

Kuntien ja kuntayhtymien on siirrettava sote-toiminta, sopimukset ja irtaimisto ml.
yhtioiden osakkeet (voimaanpanolain 23 §:ssa saadetyin osin) hyvinvointialueelle
1.1.2023 lukien ilman korvausta. Sen sijaan kiinteistot jaavat kuntien ja
kuntayhtymien omistukseen.

Vapaaehtoisiin perusterveydenhoidon ja sosiaalitoimen kuntayhtymiin sovelletaan
kuntia koskevia sddnnoksid, jolloin nama kuntayhtymat siirtavat alueelle em.
toiminnan, irtaimen omaisuuden ja sopimukset. Mahdolliset toimitilat jaavat
kuntayhtyman omaisuudeksi ja siirtyvat vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueen
hallintaan (3 + 1 v)

. HE 241/2020 s. 895: Jos kunta/kuntayhtyma ei itse omistaisi tiloja, vaan ne
olisivat sen hallinnassa toimitilojen hallintaan oikeuttavan sopimuksen
perusteella, kunta/kuntayhtyma siirtaisi sopimuksen hyvinvointialueelle 25
§:n mukaisesti. Jos hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaa
toimintaa ja kunnan/kuntayhtyman muuta toimintaa olisi jarjestetty
samoissa toimitiloissa, kunnan/kuntayhtyman ja hyvinvointialueen tulisi
sopia tilojen kustannusvastuun jakautumisesta esimerkiksi kaytettavien
tilojen suhteessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintaan liittyva
kunnan/kuntayhtyman omistama irtaimisto eli koneet, kalusteet, laitteet,
materiaalit seka immateriaaliset oikeudet ja muut luvat siirtyvat hyvinvointialueelle
1.1.2023 lukien. Siirtyvaan irtaimistoon eivat kuulu osakeomistukset eraiden
sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien osakeyhtididen osakkeita lukuun ottamatta.
Irtaimen omaisuuden siirtymisesta voivat kunta/kuntayhtyma ja hyvinvointialue
edella mainittujen osakkeiden siirtymista lukuun ottamatta sopia toisin. (osakkeista
tarkemmin HE 241/2020 s. 897)

» Siirtyy sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta/kuntayhtyma
omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista tai
tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, etta yhtion tosiasiallinen
paatoimiala on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista
osakeyhtiomuodossa toteutettua toimintaa, joka palvelee yksinomaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttamaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja
toteuttamiselle. Tallaisina ei kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi
kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta esim. Oy
Apotti Ab siirtyy.

* Osakkeet, jotka kunta/kuntayhtyma omistaa tyoterveyshuoltolaissa
saadettyjen velvoitteiden tayttamiseksi ei siirry

Hyvinvointialueelle siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamiseen liittyvat sopimukset 1.1.2023 lukien, elleivat kunta/kuntayhtyma ja
hyvinvointialue sovi toisin. (VPL 25 §, HE 241/2020 s. 898-)

. Hyvinvointialueelle siirtyvat siten sen jarjestamisvastuulle kuuluviin
tehtaviin liittyvat sopimukset ja vastuut lahtokohtaisesti suoraan lain
nojalla yleisseuraantona. Jos alueella arvioidaan sopimuksen
muuttamista tai jakamista esimerkiksi tilanteessa, jossa sopimus
liittyy myos kunnan muihin kuin hyvinvointialueelle siirtyviin tehtaviin,
huomioon on otettava sopimuksen ehdot ja hankintalain saannokset.
Hankintalaissa saadetaan muun muassa sopimuksen muuttamisen
edellytyksista sopimuskauden aikana (hankintalain 136 §).

. Jos sopimus liittyy myos kunnan/kuntayhtyman jaljellejaaviin
tehtaviin eika sita ole mahdollista siirtaa tai jakaa,
kunnan/kuntayhtyman on tehtava esitys siita, miten sopimukseen
liittyvat vastuut jakautuisivat kunnan/kuntayhtyman ja
hyvinvointialueen valilla sopimuksen voimassaoloajan.
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SOTE-UUDISTUKSEN KESKEINEN SISALTO JA VAIKUTUKSET

Henkilosto

>

>

Hyvinvointialueen palvelukseen siirtyy kunnan/kuntayhtyman sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen henkilosto.

Lisaksi alueen palvelukseen siirtyy tukipalvelutehtavissa oleva henkilo, mikali hanen
tosiasiallisista tyotehtavista vahintaan puolet on siirtyvaan toimintaan liittyvia

. HE 241/2020 s. 891: Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta tyontekija
siirtyisi hyvinvointialueen palvelukseen, jos henkilon nykytehtavista
vahintaan puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tai
pelastustoimen palveluihin. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat tehtavat kuten
keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut,
palkanlaskenta-, talous- ja henkilostohallinnon palvelut, ICT-palvelut,

kuvantamispalvelut.

Henkiloston luovutus tapahtuu liikkeenluovutusta koskevien periaatteiden
mukaisesti.

Hyvinvointialueille siirtyy myos niille siirtyvaan henkilostoon kohdistuva
lomapalkkavelka.

Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen hyvinvointialueella

»  Hyvinvointialuelain 9 §:n mukaan jollei lailla toisin saadeta, hyvinvointialue voi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden
hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelun
tuottajilta taikka tuottaa palvelusetelin perusteella.

»  Hyvinvointialueet voivat tehda yhteistyota toistensa kanssa perustamalla yhteisen
toimielimen tai viran, sopimalla viranomaistehtavan hoitamisesta taikka
ostopalvelusopimuksen perusteella. Lisaksi hyvinvointialueet voivat perustaa
hyvinvointiyhtyman tuottamaan tukipalveluja. Hyvinvointiyhtymalle ei voitaisi
siirtaa tehtavan jarjestamisvastuuta.

»  Lain esitoissa (s. 192-193) on todettu, etta hyvinvointialue voi perustaa yhtioita
omalla alueellaan lakisaateiseen tehtavaalaan liittyvissa tehtavissa ja siten, ettei
toiminta vaarantaisi sen lakisaateisten tehtavien hoitoa. Hyvinvointialuelaissa
saadetaan kilpailluilla markkinoilla toimimisen edellytyksena olevasta
yhtioittamisvelvollisuudesta seka sita koskevista poikkeuksista kuntalain tapaan.

»  Hyvinvointialueen on varmistettava muun palveluntuottajan edellytykset huolehtia
palveluiden tuottamisesta. Palvelujen hankintamenettelyyn sovelletaan
hankintalakia, jota jarjestamislaki taydentaa.

»  Hyvinvointialueet voivat hyodyntaa sidosryhmayksikoita sen jalkeen, kun ne
kayttavat yhtioissa maaraysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa (HL
15 §). valiaikainen valmistelutoimielin (Vate) ei voi omistaa osakkeita, mutta voi

hankintoja.
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KUNTAYHTYMAN PURKAUTUMISPROSESSI ,YLEISTA

Kuntayhtyman purkautumisesta paattaminen

>

>

Kuntalain ja perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman purkamisesta paattavat
jasenkuntien valtuustot. Purkaminen ei vaadi erityisia syita.

Kun jasenkunnat ovat paattaneet purkautumisesta, noudatetaan prosessissa
perussopimuksessa sovittua tapaa:

»  Kuntayhtyman perussopimukseen ei ole otettu mainintaa
purkamissopimuksesta, mutta kaytannossa tallainen on tarkoituksenmukaista
laatia.

» Laaditaan purkamissopimus, joka hyvaksytaan jasenkuntien valtuustoissa.

»  Aloitetaan selvitysmenettely ja laaditaan loppuselvitys.

»  Loppuselvitys ja viimeinen tilinpaatos hyvaksytaan jasenkuntien valtuustoissa.

Sille ei ole estetta, etta paatos kuntayhtyman purkamisesta ja purkusopimus
hyvaksytaan samanaikaisesti jasenkuntien valtuustoissa.

>
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Selvitettavat asiat ja tehtavat toimenpiteet
Varojen ja velkojen selvittaminen
Velkojen maksu taikka niiden siirrettavyyden arviointi
Omaisuuden arvon maarittely
Mahdollinen omaisuuden realisointi

Tukipalveluiden (esim. it-jarjestelmat) arviointi ja irtisanominen (taikka
siirtaminen).

Purkautumisen verotuksellisten asioiden arviointi (alv, mahdollinen
varainsiirtovero yms.).

Selvitystyon tavoitteena on karkeasti ottaen maarittaa kuntayhtyman
nettovarallisuus ja se, miten varallisuus jaetaan kunnille.

Perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen
kustannusten ja velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaetaan
jasenkunnille peruspadaomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen
suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava maara on varoja suurempi,
jasenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen edella mainittujen osuuksien
suhteessa.

Jasenkuntien paatokset loppuselvityksesta

>
>

Purkamissopimuksen jalkeen laaditaan kuntayhtyman loppuselvitys.

Purkautuvan kuntayhtyman tilintarkastaja hoitaa sopimuksensa mukaisesti
kuntayhtyman viimeisen kalenterivuoden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen
tarkastamisen ja laatii tilintarkastuskertomuksen.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat jasenkuntien hallitukset ja
kunnan/kaupunginjohtajat, jos kuntayhtyma puretaan jakamalla sen varat, velat ja
velvoitteet jasenkunnille.

Perussopimuksen mukaisesti loppuselvitys, viimeinen tilinpaatos ja vastuuvapaus
kasitellaan valtuustoissa.
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KUNTAYHTYMAN PURKAUTUMISPROSESSISSA HUOMIOITAVIA ERITYISKYSYMYKSIA

Padtoksenteko 1.1.2023 jalkeen

»  Kuntayhtymassa ei ole henkilostoa 1.1.2023 alkaen. Ratkaistavana kysymyksena on,
miten jarjestetaan muun muassa taloushallinto, kirjanpito, laskujen maksaminen
seka tilinpaatoksen 2022 ja lopputilityksen valmistelu.

»  Perussopimuksen mukaan loppuselvitystoimista vastaa kuntayhtyman hallitus, jollei
jasenkuntien valilla sovita muusta jarjestelysta. Kuntalain mukaan loppuselvitykseen
liittyvia asioita valmistelevat henkilot valitsee ja palkkaa yhtymahallitus tai muu
perussopimuksessa nimetty toimielin siihen varattujen maararahojen puitteissa.

»  Kuntalaki ei erikseen saada siita, tuleeko loppuselvitysta valmistelevien henkiloiden
olla virka- tai tyosuhteessa kuntayhtymaan taikka voidaan palvelut ostaa
ulkopuolelta.

» Emme nae estetta, etta hallitus paattaa ostaa loppuselvityksen valmisteluun
liittyvan henkilotyopanoksen joko hyvinvointialueelta taikka joltain jasenkunnalta.
Nahdaksemme purkautumissopimuksessa voidaan sopia siita, etta loppuselvitysta
valmistelevien henkiloiden ei tarvitse olla virkasuhteessa kuntayhtymaan.

»  Viime kadessa hallitus vastaa paattavana toimielimena kuntayhtyman
loppuselvitykseen liittyvista seikoista. Hallituksen toimikausi ei paaty 1.1.2023.

Esityslistojen ja poytakirjojen nahtaville saattaminen 1.1.2023 jdlkeen

»  Saatujen tietojen mukaan kuntayhtyman internetsivut lakkaavat kaytosta 1.1.2023
alkaen.

»  Kuntalain mukaisesti kuntayhtyman esitys- ja paatospoytakirjat tulisivat olla
saatavissa yleisesta verkosta.

»  Talta osin suosittelemme, etta internetsivujen toimittajan kanssa pyritaan sopimaan
siita, etta internetsivut voisivat olla kaytossa myos esimerkiksi 1.4.2023 saakka
taikka, etta internetsivut ohjaavat jasenkuntien sivuille, jonne avataan erillinen
kohta kuntayhtyman esityslistoille ja poytakirjoille 1.1.2023 jalkeiselle ajalle.
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KUNTAYHTYMAN PURKAUTUMISPROSESSISSA HUOMIOITAVIA ERITYISKYSYMYKSIA

Potilastietojen siirtyminen ja tietosuoja

»  Sote-uudistuksessa hyvinvointialue on tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu
rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille seka
sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siirtyneille sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilastiedoille.

»  Sote-voimaanpanolain 64 §:n mukaisesti Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja niihin liittyvat hallinnolliset
asiakirjat seka kunnan hallinnassa olevat yksityisilta palveluntuottajilta siirtyneet
asiakas- ja potilasasiakirjat siirtyvat sen hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestamisesta vastaavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu.

»  Kuntayhtyman hallinnassa olevat 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvat
vastaavasti sen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisesta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen
kuntayhtyma kuuluu.

»  Hallituksen esityksen mukaan edella oleva saannos koskisi kunnan ja kuntayhtyman
jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneita asiakas- ja potilasasiakirjoja
seka niiden hallinnassa olevia yksityisten palveluntuottajien asiakas- ja
potilasasiakirjoja. Asiakas- ja potilasasiakirjoihin liittyvilla hallinnollisilla
asiakirjoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi muistutuksiin, kanteluihin tai muihin
yhteydenottoihin annettuja vastauksia, joita ei maaritella asiakas- tai
potilasasiakirjoiksi. Lisaksi saannos koskisi purkautuvien kuntayhtymien muita
asiakirjoja, joita ovat esimerkiksi kuntayhtyman perustamiseen, hallintoon ja
talouteen liittyvat asiakirjat.
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Alpo Ronkainen
Partner

BDO Oy
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BDO Oy (y-tunnus 2776089-4) on SM itsens .

jasenyhtio BDO International Limitedissa, joka on Yhdistyneen e

kuningaskunnan lakien mukainen yhtio (company limited by guarantee).

BDO Audiator Oy ja BDO Consulting Oy ovat BDO Oy:n tytaryhtioita. BDO
Oy on osa kansainvalista, itsenaisista jasenyrityksista koostuvaa BDO
verkostoa. BDO on tavaramerkki BDO verkostolle ja yhteinen nimi seka
kansainvaliselle jasenyritysten verkostolle, etta kunkin maan
jasenyritykselle.




